
 
 
 

 

 

VERBALE INCONTRO SINDACATI 
6 NOVEMBRE 2024 

 
L’anno 2024, addì 6 del mese di novembre si riuniscono, presso la sede della ASP Istituti Riuniti 
del Lazio, come da convocazione trasmessa a mezzo pec in data 25.10.2024 (prot.2666), la ASP 
Istituti Riuniti del Lazio e le Rappresentanze sindacali CGIL Roma e Lazio, CISL Lazio e UIL 
Lazio 
 
Sono presenti per la ASP Istituti Riuniti del Lazio 
Dott. Fabio Bellini Presidente e Legale Rappresentante 
Dott.ssa Maria Veronica Gallinaro Direttore Generale 
Dott. Marco De Santis dipendente dell’Ente con funzioni di segretario verbalizzante 
 
Partecipano per le Rappresentanze sindacali 
Roberto Scannella - CGIL Roma e Lazio 
Amedeo Formaggi - CGIL Roma e Lazio  
Massimiliano Morgante - CISL Lazio 
Angelo Angritti - UIL Lazio 
 
L’oggetto dell’incontro è l’informazione, ai sensi dell’art. 4, commi 5 e 6 del CCNL Comparto 
Funzioni Locali 16 novembre 2022, relativa all’avvio delle attività della Fondazione Xenìa, 
fondazione costituita dalla ASP Istituti Riuniti del Lazio ai sensi dell’art. 5, comma 4-bis della 
legge regionale Lazio 2/2019 
Il Presidente della ASP prende la parola per una breve disamina volta a ricostruire l’iter che ha 
portato la ASP a costituire la Fondazione Xenìa. In particolare rappresenta come essa origini da un 
lato dalle modifiche disposte dall’art. 12 della legge regionale 11 agosto 2022, n. 16 che ha 
introdotto il comma 4 bis all’art. 5 della legge 2/2019, prevedendo che “nel rispetto della normativa 
statale vigente, le ASP possono promuovere la costituzione o la partecipazione in enti privati che 
svolgano attività di produzione di servizi strettamente necessari e strumentali al perseguimento 
delle proprie finalità istituzionali” dall’altro dalla necessità, non più procrastinabile per l’Ente, di 
adeguarsi al requisito organizzativo gestionale di cui alla punto n. 2.2.3 dell’allegato alla 
deliberazione della Giunta regionale 24 marzo 2015, n. 124 - modificata e integrata dalla 
deliberazione della Giunta regionale 27 febbraio 2018, n. 130 - relativo al possesso, per il 50% del 
personale assistenziale operante presso le strutture a ciclo residenziale e semiresidenziale eroganti 
servizi socio assistenziali, di un contratto di lavoro a tempo indeterminato. 
Su tale requisito è stata più volte disposta deroga, per le sole ASP, attesa, appunto, l’adozione delle 
modifiche normative di cui sopra. 



 
 
 

 

 

Ulteriore fattore determinante è, altresì, la difficoltà di reperire personale per l’inserimento nelle 
strutture anche in considerazione degli archi temporali di contrattualizzazione proposti. 
Prende la parola il Direttore Generale il quale, in primis, evidenzia come l’incontro, in 
considerazione del fatto che al 31.12.2024 giungeranno alla loro naturale scadenza i contratti di 
tutto il personale operante nei servizi, non rientra nelle materie di cui all’art. 5, lett. f) del CCNL 
Comparto Funzioni Locali, ma nell’ambito dell’art. 4 del CCNL in questione. 
A tal fine rappresenta come sia volontà della ASP, nell’interesse pubblico, esperire tentativi di 
conciliazione con tutto il personale in scadenza che, prima del 2021, ha prestato servizio presso le 
II.PP.A.B. oggi fuse nella ASP Istituti Riuniti del Lazio in regime Co.Co.Co. 
Interviene il Rappresentante UIL Lazio il quale chiede come mai ci sia stato un ritardo nel 
coinvolgimento dei sindacati alla luce di quanto riportato dal Presidente e rappresenta la necessità 
per i sindacati di acquisire tutta la documentazione utile ad una corretta valutazione delle 
implicazioni derivanti dal passaggio dei servizi dalla ASP alla Fondazione. In particolare, di 
concerto con gli altri rappresentanti sindacali, chiede sia fornita copia dello Statuto della 
Fondazione, l’ammontare del Fondo ed un prospetto recante descrizione dei servizi resi dalla ASP e 
personale in essi operante. 
I rappresentanti sindacali chiedono, inoltre, di conoscere quale CCNL sarà applicato dalla 
Fondazione. 
Il Direttore spiega che, con molta probabilità sarà applicato il CCNL Uneba. 
Il Rappresentante CISL Lazio chiede perché si ipotizzi l’Uneba, a suo avviso più orientato al settore 
socio-sanitario, anziché altri CCNL più coerenti con il tipo di attività svolta. 
Il Direttore rappresenta che il CCNL Uneba in ipotesi ha tutte le caratteristiche di coerenza rispetto 
alla tipologia di servizi che potenzialmente andrà a svolgere la Fondazione in quanto riferito anche 
al settore socio-assistenziale. 
Il Presidente, rispetto al ritardo nel coinvolgimento dei sindacati, risponde che non ritiene ci sia 
stato in quanto si è proceduto a convocare gli stessi non appena, terminati l’iter di costituzione della 
Fondazione e tutte le azioni propedeutiche alle previsioni di cui alla legge regionale 2/2019, si è 
passati alla discussione sul personale dipendente.  
Rappresenta che lo Statuto della Fondazione prevede uno stringente controllo analogo della ASP 
che si espleterà anche attraverso indirizzi alla Fondazione atti a garantire la salvaguardia 
occupazionale e la quantità e qualità dei servizi erogati. Tali indirizzi verteranno anche sulla 
valutazione di possibili inquadramenti a livello superiore delle categorie di appartenenza da 
declaratorie Uneba ed ulteriori adeguamenti al fine di garantire livelli retributivi adeguati. Conclude 
rappresentando che La ASP procederà quanto prima a trasmettere ai sindacati quanto richiesto 
nell’incontro odierno. 
A margine dell’incontro il Presidente comunica, infine, che, con Delibera 5 novembre 2024, n. 13, 
si è proceduto all’approvazione delle bozze di Regolamenti relativi all’assetto dei titolari di incarico 



 
 
 

 

 

di Elevata Qualificazione, alle progressioni verticali, ivi compresi i criteri di valutazione per le 
progressioni verticali nel periodo transitorio CCNL Funzioni Locali, ed all’attribuzione delle 
indennità per specifiche responsabilità. Si tratta di bozze che saranno trasmesse formalmente ai 
sindacati a mezzo pec per l’avvio di tutte le attività previste dagli artt.li 4,5 e 7 del CCNL di 
comparto. 
L’incontro viene quindi aggiornato tra le parti alle ore 10.30 del 15 novembre 2024  
Letto, confermato e sottoscritto 
 
  ASP Istituti Riuniti del Lazio 
                                                                                         Il Presidente e Legale Rappresentante 
                                                                                                      F.to Dott. Fabio Bellini 
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